MUNICIPALIDAD SECRETARIA

PROVINCIAL (L GENERAL

“Anio del Buen Servicio al Ciudadano™

RESOLUCION DE ALCALDIA N° J3§ -2017-MPC
Cusco, 26 JUL 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DEL CUSCO.

Trcfms:'ta, Vialidad y Transporte; Informe N° 483-2017-0CAJ/ MPC, emitido por el Director de la
Oficina General de Asesoria Juridica; Informe N° 68-GM/MPC-2017, del Gerente Municipal, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pertt y

madificatorins; asi como, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
=, _Miticipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica i
it administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia gue la Consfitucion Politica del
1S pery establece para las municipalidades radica en la facultad de efercer aclos de gobierno,
4o | administratives y de administracién, con sujecidn al ordenamiento juridico;

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de cardcter obligatorio en los
asuntos de sus competencia dentro de sus furisdiccidn, la autonomia econdmica consiste en la
capacidad de decidir sobre su presupuesto y los destinos de los gastos y las inversiones con la
& 0. participacin activa de la sociedad civil, la autonomia administrativa es la capacidad de
' E{ﬁ-ﬂrgamzﬂrse de la manera que mds convenga a sus planes de desarrollo local;

3
- Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, de fecha 17 de marzo de 2017, se aprobs el
& | e Texto Unico Ordenadoe de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
T adelante el TUO de la Ley N® 27444;

Que, el articulo IV del TUO de.la Ley N° 27444, sefala lo sigutente: "1. El procedimiento
' administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
17, tigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- Las
- autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constituctdn, la ley y al derecho, dentro
s o de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. 1.2, Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrative. Tales derechos y garantios
comprenden, de modo enunciative mas no limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los carges imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer iy a productr pruebas; a seolicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision mofivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazge razonable; y, a impugnar las decisiones gue los afecten. La institucion
el debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo. {...)%
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Que, el articulo 145° del TUCQ de la Ley N® 27444, en relacion a los plazos improrrogables, serala
lo siguiente: “145.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicidn
habilitante en contrario. {...}%
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Que, el articulo 216° del TUO de la Ley N° 27444, respecto de los recursos administrativos,
establece lo siguiente: “216.1 Los recursos administrativos son: a] Recurso de reconsideracion. b)
Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. 216.2 El términoe para la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30)
dias.";

e

; '%':Que, el articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, sobre el recurso de apelacién, senala lo
. Ssiguiente: "El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el aclo que se impugna para gque eleve lo
actuado al superior jerdrquico.”;

2012, el Gerente de la Gerencia de Trdnsito, Vialidad y Transporte, resolvié Sancionar a e
ciudadana CRISTABEL GONZALES PALLAMARES conductor del vehiculo de placa de rodaje
X1Y143, con multa del 100 % de la UIT, cancelacion de la licencia de conducir e inhabilitacion para
obtener nueva licencia por 3 arios (desde el dia siguiente de la infraccién hasta 3 aros de
@inscurrido), [...), la cual fue notificada a la Administrada en fecha 13 de diciembre de 2012;

\ Que, con Resolucion Gerencial de Sancién N°® 01687-2012-GTVT “MPC, de fecha 12 de diciembre de

@hiityy | Que, mediante Documento ingresado a la Entidad, con Expediente N° 10512-2017, de fecha 14 de
B marzo de 2017, CRISTABEL GONZALES PALLAMARES, interpuso el Rectrso de Reconsideracian,
contra la Resolucidn Gerencial N* 01687-2012-GTVT-MPC de fecha 12 diciembre de 2012, {...);

Que, a través de la Resolucion Gerencial N° 0155-2017-GTVT/GMC, de fecha 04 de mayo de
2017, el Gerente de la Gerencia de Trdnsito, Vialidad y Transporte - Ing. Ismael Sutta Soto,
L, resolvid declarar improcedente por extempordneo el recurso de reconsideracién presentado por la
(%iminiszmdu CRISTABEL GONZALES PALLAMARES, con DNI N° 40721851, contra la Resolucién

rencial de Sancién N® 01687-2012-GTVT/ MPC, manteniéndose los efectos de la impugnada,
i e
%ﬁ&& Que, de acuerdo al Documento ingresado a la Entidad con Expediente N° 21042-2017, de fecha 24
de mayo de 2017, CRISTABEL GONZALES PALLAMARES, interpuso el Recurso de Apelacion,
contra la Resolucion Gerencial N° 0155-2017-GTVT/GMC, de fecha 04 de mayo de 2017,
A0 0. sustentando su recurso en lo siguiente: La Resolucidn Gerencial N® 0155-2017-GTVT/ GMC, ha
4412 sido emitida sin la debida observancia del debido proceso y derecho de defensa. La Resolucién
2 Gerencial N° 01687-2012-GTVT-MPC, es arbitraria, porque no se ha probado que su persona fuera
® la conductora. La Carpeta Fiscal N® 1190-2012, ha sido archivada y consentida, debido a que no
se ha acreditado que la administrada fue la persona quien haya conducido el mencionado
vehiculo. Estamos frente a aspectos formales; por lo que, se deberia tomar en cuenty, conforme a
la naturaleza del caso, los aspectos de fondo y no de forma, pues en el presente caso estamos
frente a una sancion emitida de manera arbitraria
Que, segun el Informe N® 318-2017-GTVT/MPC, de fecha 09 de junio de 2017, el Gerente de
Transito, Vialidad y Transporte - Ing. Ismael Sutta Soto, remite el expediente administrativo a
Gerencia municipal, para ser absuelto en instancia superior;

Que, con Informe N° 483-2017-0GAJ/ MPC, el Director de la Oficina General de Asesoria Juridice,
opina que se declare INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la CRISTABEL
GONZALES PALLAMARES, contra de la Resoluctén Gerencial N° 0155-2017-GTVT/ GMC;
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51 S5sin embargo, la administrada dentro de la oportunidad correspondi
s -/ Simpugnacion contra el citado acto administrativo (Resolucion Gerencial de Sancién N° 0168 7-2012-
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Que, mediante Informe N°® 68-GM/MPC-2017, el Gerente Municipal, Ing. Ismael Sutta Soto, senala
gue a través de Resolucion de Alcaldia N°e 209-2017-MPC, de fecha 05 de fulio de 2017 fue
designado en el cargo de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial del Cusco, por tal
motivo, remite el expediente a Despacho de Alealdia para que resuelva el recurso de apelactdn
interpuesio por CRISTABEL GONZALES PALLAMARES, ello teniendo en consideracion de que la
Ley del Procedimiento Administrativo General establece como causal de abstencion, lo siguiente:
(...) Si ha tenido intervencion como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, 0 si como
autoridad hubiere manifestado previamente Su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera
entenderse gue se ha pmnunciadn sobre el asunto (...} por lo que, refiere que habiendn emitido en

primera instancia la resolucién materia de apelacién, no es procedente su intervencion para
resolver el presente recurso de apelacion;

Que, previamenle al andlisis del presente expediernte, corresponde precisar gue de acuerdo a lo
establecido en la Ley, el recurso de apelacién debe ser resuelto por el superior jerarquico, bajo esa
premisa, el superior jerarquico de la Gerencia de Transito, Vialidad Y Transporte es Gerencia
Municipal, por cuanto dicho recurso deberia ser resuelto a través de una Resolucion de Gerencia
Municipal; sin embargo, @ la fecha, el Gerenle de Transito, Vialidad y Transporte gue resoluvio el
recurso de reconsideracion interpuesto por la administrada, actualmente ocupa el cargo de Gerente
Municipal, por lo gue, en el presente caso no corresponde que el recurso de apelacian interpuesto

@RS %= por la administrada sea resuelto d través de una Resolucion de Gerencia Municipal, en razon-o
o Cque el actual Gerente Municipal, previamente ya ha manifestado su parecer sobre el presente caso;

L
i

en tal sentido, corresponde que el presente caso sed resuelto por el Titular de la Entidad a traves
de una Resolucion de Alealdia;

Que, dentro de ese contexto, realizado el andlisis del presente expediente, se tiene que [}
Resolucion Gerencial de Sancidn N°e 01687-2012-GTVT-MFC, de fecha 12 de diciembre de 2012,

Y que sanciona a la administrada, fue notiftcada a la misma en fecha 13 de diciembre de 2012, por

cuanto la administrada tenia el plazo de quince {15) habiles para impugnar la citada resolucion;

ente, no ejercio Su derecho de

GTVT-MPC); y es recién que en fecha 14 de marzo de 2017, que la administrada tnterpone el
Recurso de Feconsideracion, contra ia Resolucién Gerencial de Sancisn N° 01687-201 2-GTVT-MPC,
de fecha 12 de diciembre de 2012; por lo que, congruentemente con lo antes expuesto, d traves de
la Resolucion Gerencial N° 0155-2017-GTVT/GMC, de fecha 04 de mayo de 2017, se resoluid

‘o declarar improcedente por extemporaneo el recurso de reconsideracion presentado por a

Que, ante tal situacton, la administrada interporne recurso de apelacion contra la Resolucidn
Gerencial N° 0155-201 7.GTVT/GMC, senalando entre otros que se debe analizar cuestiones de
fondo para resolver el presente expediente, en tal sentido, a efectos de garantizar el respeto de los
principios de legalidad Yy dehido procedimiento, la Entidad, debe admitir a tramite y analizar el
fondo de los hechas expuestos, si eslds han sido formuladas dentro del plazo legal Y desestimar
aquellas que se apartaron de dicho plazo, teniendo en cuenta que la misma ley, define a los plazos
para recurrir como preclusivos, por cuanto al vencer un plazo, se pierde y extingue la facultad
atorgada al administrade para impugnar actos administratives; toda vez que existe un orden
consecutivo para el desarrollo del procedimiento; por lo tanto, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacion presentado por la administrada, por extemporaneo;

Que, estando a las facultades sefialadas en el numeral 6 del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.
fi
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SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, Infundado el Recurso de Apelacidn interpuesto por
CRISTABEL GONZALES PALLAMARES, contra la Resolucién Gerencial N° 0155-201 7-GTVT/ GMC,
de fecha 04 de mayo de 2017, ello por los considerandos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a Gerencia Municipal, Gerencia de Transito, Vialidad y
Transporte y demas instancias administrativas tomen las medidas necesarias para hacer efectivo
el cumplimiento de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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