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“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional™

RESOLUCION DE ALCALDIA N* O 1 -2018mPC
cusco, ) ABR 2018

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO.

VISTOS:

[ Informe N* 196-GDESM-GMC-2018, emitido por el Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo
Eegnomico Yy Servicios Municipales; Informe N® 076-2018-GDESM/MPC, del Gerente de Desarrollo
@R ondmico y Servicios Municipales; Informe N° 226-0GAJ/ MPC-2018, presentado por el Director de la
EewCficina General de Asesoria Juridica, y;

» CONSIDERANDO:
"‘-.tQue, de conformidad con lo establecido por el articulo 194° de la Constitucidn Politica del Peril,
modificatorias y conforme al Articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
""'fll- & ‘gdrmmstratwa' en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucidn Politica del Pert
TE tablece, radica en las mumczpahdadea- en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
8¢ administracion, con sujecidn al ordenamiento juridico;

“Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de cardcter obligatorio en los

asuntos de su competencia dentro de su jurisdiceidn, la aufonomia econdmica consiste en la capacidacd

| de decidir sobre su presupuesto y los destinos de los gastos y las inversiones con la participaciin
activa de la sociedad civil, la autonomia administrativa es la capacidad de organizarse de la manera
que meas convenga a sus planes de desarrollo local;

Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, de fecha 17 de marzo de 2017, se aprobé el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUD
de la Ley N° 27444;

Que, el articulu IV del TUO de la Ley N® 27444, serulu lo siguienie; "1. El procedimiento administrativa
se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perfuicio de la vigencia de otros
\ principios generales del Derecho Administrative: 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las
Sfacultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2,
\nhﬂ e F'rmcapm el debido procedimiento,- Los administrados gozan de los derechos iy garantias implicitos al
@eblda procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
=Zi s no limitative, los derechos a ser nofificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
Rputados; a exponer argumentos y a presentar alegates complementarios; a ofrecer y a producir
e ruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obiener una decision motivada,
Jundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones gue los afecten. La institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. 1.3. Principio de impulso de oficie.- Las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacidn o prdctica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias. [...)%

Que, segin el arficulo 10° del TUD de lao Ley N° 27444, senala lo siguiente "Son wvicios del acto
adminisirativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2. El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente algunc de los supuestos de conservacion del acto a gue se
refiere el Articulo 14, (...); i
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Que, el articulo 211° del TUQ de la Ley N° 27444, establece lo siguiente “211.1 En cualquiera de los
ceisos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
| aun cuando hayan gquedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales, 202.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrguico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad gue
no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad serd declarada por resolucidn del mismo

r.

e sﬁncmnudon establece lo siguiente: “252.1 Para el e_rermcm de la potestad sancionadora se requiere
(M ohbligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado
\ \ por: (...). 3. Notificar a los administrados los hechos gque se le imputen a titulo de cargo, la calificacién
= de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso,
se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que
atribuya tal competencia. {...)"

~|Que, el articulo 253° del TUO de la Ley N° 27444, respecto del procedimiento sancionador, establece lo
siguiente; “Las entidades en el efercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes
disposiciones: 1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticién motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.
2. Con anterioridad a la iniciacidn formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacidn e inspeccion con el objeto de determinar con cardcter preliminar st
concurren circunstancias gue justifiguen su iniciacion. 3. Decidida la iniciacidn del procedimiento
sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al
posihle sancionadoe, Ia que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que ne podra ser inferior a cinco dias hidbiles
contados a partir de la fecha de notificacion. 4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin
él, la autoridad que instruye el procedimiento realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para
el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en
su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién. 5. Concluida, de ser el caso, la
L recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia
{ de una infraccién y, por ende, la imposicién de una sancidn; o la no existencia de infraccion. La
: autoridad instructora formula un informe final de instruccidn en el que se determina, de
== manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la
SR Sprma que prevé la imposicidn de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de
ML [# Siffraccion, segiin  corresponda. Recibido el informe final, el dérgano competente para decidir la
R plicacion de la sancién puede disponer la realizacién de actuaciones complementarias, siempre que
las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccion debe
ser notificado al administrado para que formule su descargos en un plazo no menor de cinco

(5] dias hdabiles. (...)";

Que, el numeral 14 del Reglamento de Crganizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial
del Cusco, aprobado por Ordenanza Municipal N°® 034-2013-MPC, dispone gque son funciones y
atribuciones de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Servicios Municipales, (...) 14. Emitir
Resoluciones Gerenciales en procedimientos administratives y de sancidn, de su competencia, previo
informe Técnico y Legal de su dependencia;

Que, a través del Acta de Visita de Inspeccién del Area de Fiscalizacién de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural N° 021-AF-GDUR-MC, de fecha 04 de diciembre de 2017, se verificd que dentro del
inmuehle N* 200 de la Calle Puputi funciona un terminal informal el cual se encuentra en drea i
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de estructuracién circundante al Centro Histérico (AE-II) incompatible en zonificacién con el terminal
terrestre, vulnerando el numeral 3 del articulo 27° de la Ordenanza Municipal N° 031-2017-MPC (...);

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 02000-GDESM-GMC-2017, de fecha 04 de dictemnbre del 2017,
) se resolvio lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO.- DISPONER, la CLAUSURA INMEDIATA del terminal
\ informal, de todas sus puertas y ventanas, ingresos y salidas, denominado..., ubicado en la Calle
W Suputi N° 200, de propiedad y/o conduccién de EMPRESA. K'ALLCA TOURS SCRL, representada
A(¥yalmente por SANTOS OLIVARES ROSA. Al no ser compatible su funcionamiento con la zonificacién

Blispuesta por el Reglamento del Plan Maestro de la ciudad del Cusco, (...);

resoluvié lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacin
y N\ interpuesto por Santos Olivares Rosa Gerente General de la Empresa. K'allca Tours SCRL, contra la
T i, Resolueién Gerencial N° 02000-GDESM-GMC-201 ks
o 'i:-.}{:";
fgéi‘_que, segin el Informe N° 196-GDESM-GMC-2018, el Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo
il Heonémico y Servicios Municipales, sefiala que en el presente caso se ha podido verificar que no existe
S i el informe final instructivo que determina la sancion, ello conforme lo dispone el art. 253° del TUO de la
\|\ 7T Ley 27444, en tal sentido, seniala que debe subsanarse dicha observacion teniendo que retrotraerse los
actuades hasta la emisién del acta N® 21; por lo que, solicita se declare la Nulidad de Oficio de la
Resolucion Gerencial N* 02000-GDESM-GMC-2017;

Que, de acuerdo al Informe N° 076-2018-GDESM/ MPC, el Gerente de Desarrollo Econdmico y Servicios
Municipales, solicita se declare la Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial N° 02000-GDESM-GMC-
2017, (..);

Que, con Proveido N° 1285-GM/MPC, el Gerente Municipal remite el expediente a la Oficina General de
Asesoria Juridica, para su anclisis y opinién legal correspondiente;

Que, a través del Informe N° 226-0GAJ/MPC-2018, el Director de la Oficina General de Asesoria

Juridica, opina que corresponde declarar la NULIDAD del procedimiento administrativo, conforme a los

ng argumentos esgrimidos en el presente informe, recomenddndose retrotraer hasta la etapa donde se

it Jgenerd la causal de contenida en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
g Nz ey 274447
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m‘g@- e, dentro de ese contexto y de acuerdo a lo establecido en nuestro ordenamiento juridico vigente
"WE para la realizacion de cualquier tipo de procedimiento se debe respetar el debido procedimiento; en tal
sentido, conforme a lo sefialado en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial del Cusco, la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Servicios Municipales debe emitir
resoluriones gerenciales preuvio informe técnico y legal; de otro parte el articulo 253° del TUO de la Ley
27444, dispone que las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora mediante la autoridad
instructora, debe formular un informe final de instruccidén la cual debe ser notificado al administrado
para que formule sus descargos en un plazo no menor de cince (5) dias hdbiles; por tanto, bajo esas
consideraciones, realizado el andlisis de los actuados que obran en el presente expediente
administrativo, se ha verificado que no se ha emitido el informe técnico legal que exige el articulo 115°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial del Cusco; asimismo, se
aduvierte que tampoco se ha emitido informe final de instruccidn otorgdndole al administrado el plazo
correspondiente para que realice sus respectivos descargos, vulnerandose de esa manera los
dispositivos legales antes mencionados; por lo que, el presente procedimiento administrativo, estd
incurso dentro de las causales de nulidad dispuestas en el articulo 10° del TUO de la Ley 27444, ello
por haber contravenido las leyes y las normas reglamentarias; por lo tanto, correspornde
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declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 042-GM/MPC-2018, de fecha
26 de enero de 2018, emitido por el Gerente Municipal y de la Resolucidn Gerencial N® 02000-GDESM-
GMC-2017, de fecha 04 de diciembre del 2017, emitido por el Gerente de Desarrollo Econémico y
Servicios Municipales, debiendo por lo tanto retrotraerse dicho procedimiento hasta la emision del Acta
de Visita de Inspeccion del Area de Fiscalizacion de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural N 021-
AF-GDUR-MC, de fecha 04 de diciembre de 2017, levantada contra la Empresa de K'allca Tours
S.C.R.L., representado por Santos Olivarez Rosa;

Que, finalmente existiendo presunciones de haberse incurrido en faltas administrativas pasibles de
ser sancionadas, copia del presente debera ser remitido a Secretaria Técnica y/o Comision Ad Hoc,
para el deslinde de responsabilidades administrativas que hubiere lugar, por la nulidad acaecida;

X Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades establecidas en el numeral 6) del Articulo 20° de
la Ley N° 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades.

—

SE RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR, la Nulidad de Oficio de la Resolucidn de Gerencia Municipal N®
042-GM/ MPC-2018, de fecha 26 de enero de 2018, emitido por el Gerente Municipal y de la Resolucion
 Gerencial N° 02000-GDESM-GMC-2017, de fecha 04 de diciembre del 2017, emitido por el Gerente de
“pesarrollo Econdmico y Servicios Municipales, debiendo por lo tanto retrotraerse dicho procedimiento
Hista la emisién del Acta de Visita de Inspeccion del Area de Fiscalizacién de la Gerencia de
: E-Sarmﬂo Urbano y Rural N® 021-AF-GDUR-MC, de fecha 04 de diciembre de 2017, levantada contra
=" Ja Empresa de K'allca Tours S.C.R.L., representacdo por Suntes Olivarez Rosa, ello conforme a los

* considerandos expuestos en la presente Resolucidn.
ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, se remita copia de los actuados a Secretaria Técnica () y/o

Comisién Ad Hoe (3), para el deslinde de responsabilidades administrativas que hubiere lugar, por la
nulidad acaoecida.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Econdémico y
Servicios Municipales, Gerencia de Desarrollo Urbane y Rural y demds instancias administrativas
tomen las medidas necesarias para hacer efective el cumplimiento de la presente,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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