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RESOLUCION DE ALCALDIA N° €271 _2019-MPC
Cusco, 1 9 JUN 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO.

VISTOS:

Ei Informe Técnico N° 001-2019/PCO, emitido por el experto independiente miembro del Comité de
Seleccion; el Oficio N® D000628-2019-0OSCE-DGR, emitido por la Directora de Gestion de Riesgos del
Organismo Supervisor de as Contrataciones del Estado - OSCE ; el Informe N°® 568-OL/OGA/MPC-2019,
emitide por el Director (e} de la Oficina de Logistica; Informe N° 491-2019-CGAJ/MPC, emitido por la
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica, y demas antecedentes que se adjuntan;

CONSIDERANDO:

Que, de. conformidad con lo establecido por el articulo 184° de la Constitucion Politica del Perd,
modificatorias y conforme al articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27872, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asunios de su compeiencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
%:fr* establece, radica en las municipatidades en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
% & administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

; .}-i" Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de caracter cbligatorio en los
asunios de su competencia dentro de su jurisdiccion, la autonomia econdmica consiste en la capacidad de
decidir sobre su presupuesto y los destinos de los gastos y las inversiones con la participacién activa de la
sociedad civil, la autonomia administrativa en la capacidad de organizarse de la manera que mas
convenga a sus planes de desarrolle local, la autoncmia politica consiste en la capacidad de dictar
normas de caracter obligatorio en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 16° del Texto Unico de ia Ley de Contrataciones del Estado Ley 30225, aprobado por
Decreto Supremo 082-2019-EF, establece: 16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademés de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Enfidad. 16.2 Las especificaciones téchicas, términos de referencia o expediente técnico dehen formularse
. de forma objetiva y precisa, afternativamente pueden ser formulados por el érganc a cargo de las
<, / contrataciones y aprobados por el area usuaria, Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
1S/ expediente técnico, deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
RO < " ftienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiguen la competencia en el

L mismo. (... )

/ Que, el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D.S. 344-2018-

' EF, en relacién al requerimiento sefiala; “29 .1, las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y
las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y
tecnologia de posicion espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultoria de obras. El
requerimiento incluye ademas los requisitos de calificacién que se consideren necesarios. (...) 29.8 El
Area Usuaria es responsablie de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir ka necesidad de su fermulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacién {...)".

Que, el arficulo 44° de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
respecio de la declaratoria de nulidad, sefiala; 44.1 "El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
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N f;:‘. Casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6érgano
onse incompetente, confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
\e-normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por ja normatividad aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de
la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, {...}";

Que, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Superviser de Contrataciones del Estado, mediante
Opinién N° 18-2018/DTN, en relacion a la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion, concluye
sefialando “(...} 3.1 puede ocurrir que en las bases -incluyendo el requerimiento- se contemple informacion
técnica imprecisa, incongruente o defectuosa; ante ello los paricipantes pueden solicitar su aclaraciéon
mediante consultas o, incluso, cuestionarlas mediante observaciones; de conformidad con el articulo 51
del Reglamento. (...} 3.3 Cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacién, o
no describa las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha
informacién forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento, se advertiria la configuracién de una de las
causales de nulidad del procedimiento de seleccién, por actos expedidos que "contravengan las normas
legales”, segin lo dispuesto en el articule 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad, en estos
® 2% casos, quien podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del
) < perfeccionamiento del contrate™;

Que, la Municipalidad Provincial del Cusco convocé a través del Sistema Electronico de las Contrataciones
del Estado, la Licitacion Publica N® 001-2019-CS-MPC-1, para la contratacion de suministro de bienes
para el programa de vaso de leche 2019, que consta de los items: | Leche evaporada entera de 400 g a
mas, |l Harina extruida de cafihua con trigo fortificada con vitaminas y minerales y Ill. Siete harinas
extruidas de quinua cafihu, kiwicha, trigo, cebada, maiz y soya fortificada con vitaminas y minerales, para
la meta 146 “Programa de vaso de leche del Distrito de Cusco - Cusco”™;

Que, que conforme c¢ronograma de actividades del procedimiento, en fecha 08 de abril de 2019, se
procedié a la etapa de formulacién de consultas y/o observaciones electronica, habiendo el participante
registrado en el procedimiento Licitacion Publica N® 001-2019-CS-MPC-1, Alimentos Inka del Perd S.AC.
Formulado consultas y/o observaciones a las especificaciones técnicas para la contratacion de suministro
Ne. de bienes para el programa de vaso de leche 2019, referente a las resolucignes de validaciones técnicas

o oficiales de plan HACCP, habiendo el Comité de Seleccion publicado en ¢l SEACE en fecha 07 de Mayo
de 2019, la absclucion de consultas y/o observaciones e integracion de bases administrativas;

Que, con fecha 10 de Mayo de 2019, dentro del plazo legal, el postor y/o participante ALIMENTOS INKA
DEL PERU S.A.C. a través de su representante legal Rolando Enriquez Condoli, identificado con D.N.I. N°
45410173, mediante expediente N°® 20906-2019, solicitd elevacion de cuestionamiento al pliego absolutorio
de consultas y/o observaciones e integracion de bases ante el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, al amparo de lo establecido por el articulo 72, numeral 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al no ser acogida su observacion N° 8, por el Comité
de Seleccion, referente a las resoluciones de validaciones técnicas oficiales de plan HACCP, la cual esta
referida a la linea de produccion a la cual pertenece el producto requerido por la Entidad,

Que, mediante Informe Técnico N® 001-2019/PCO, emitido por el experto independiente miembro del
Comité de Seleccion, sefiala en sus conclusiones que de acuerdo al articule 28 numeral 29.6 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el requerimiento debe incluir las
exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y
demas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, siendo el area usuaria el
responsable de la adecuada formulacién del requerimiento debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
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eyt fi o, contratacion, por tanto queda ratificado el requerimiento respecto de la validacion técnica oficial del plan
i *°$, HACCP, el cual fue solicitado en estricto cumplimiento de la normativa aplicable para tal fin, en
Fconsecuencia no se acoge la observacion materia de elevacién en consulta al OSCE, por lo gque se

entiende que el nombre del producto solicitado tiene que estar inmerso dentro de la validacion técnica
oficial del Plan HACCP;

Que, mediante Oficio N® D000628-2019-OSCE-DGR, |a Directora de Gestion de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, remite el Informe IVN N° 071-2019/DGR, con el
resultado de la evaluacion de la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucién de
consultas y observaciones e integracién de bases, a través del cual sefiala que considerando las
w deficiencias sefaladas en el analisis del informe [VN, se advertiria que la actuacion de la Entidad
=12 constituye un vicio que afectaria la validez del procedimiento de seleccion , y por ende correspendera que
el Titular de la Entidad declare la nulidad del procedimiento de seleccién, conforme a los alcances del
R articulo 44 del Texto Unico Ordenado de ta Ley de Contrataciones del Estado, de modo que aquel se
O retrotraiga hasta la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de

acuerdo con la normativa vigente, manifestando ademés que sin perjuicio de lo sefalado, se deberd
adoptar las acciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del TUO de la Ley de Contrataciones, asi
como impartir directrices que resulten necesarias a fin de que las areas usuarias, ¢! Organo Encargado de
lag Contrataciones y el Comité se Seleccion a cargo de los procedimientos que la Entidad convoque sean
diligentes y cumplan con el proceso de estandarizacién en caso de ser necesario referenciar marcas o a
determinado proveedor en particular y realizar todas las acciones necesarias para obtener la pluralidad de
; ““« marcas y postores requerida por la normativa en compras publicas, a fin de evitar situaciones similares a
; las descritas en el presente informe IVN;

(3]

_-’/" Que, mediante Informe N° 568-OL/OGA/MPC-2019, el Director (e) de la Oficina de Logistica, solicita
: declaratoria de Nulidad de la Licitacion Pdblica N® 001-2019-CS-MPC-1, a mérito del Informe N° VN N°
071-2019/DGR, emitido por fa Directora de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado y remitido a través de Oficio N° D000628-2019-OSCE-DGR, por la que se
recomendd de acuerdo al art. 44 del TUQ de 1a Ley de Contrataciones del Estado declarar la nulidad de
vm.,.,% oficio del procedimiento de seleccidn referido y retrotraer hasta la etapa de la convocateria;

% Que, a través de Informe N° 491-2019-OGAJ/MPC, la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica,
g“' opina por la procedencia de la declaracién de nulidad de oficio del procedimiento de sefeccién Licitacion
Plblica N° 01-2019-CS-MPC-1 para la contratacion de de suministro de bienes para el programa de vaso
de leche 2019, al configurarse la causal de prescindencia de Jas normas esenciales del procedimiento que

ician el procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse a la etapa de la convocatoria con la finalidad de
I /(efectuar las correcciones correspondientes;

0‘“0“%

2 Que, en ese contexto, es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, por la causal de prescindencia de las normas esenciales del procedimiento, de modo que
aguel se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, para tal fin el comité de seleccion deberd tomar en
consideracion el Informe Técnico IVN N? 071-2019/DGR, emitido por la Direccién de Gestion de Riesgos
del Organismo Supervisor de las Conirataciones del Estado, en lo referente a los factores de evaluacion,
respecto del Item 3 (Leche evaporada entera de 400 gr.} la Entidad ne habria considerado los siguientes
factores de evaluacion: "valores nutricionales” y “preferencia de los consumidores beneficiarios -
aceptabilidad de la racién”, siendo que dichos criterios de evaluacion serian los minimos exigidos en la Ley
N® 27470, modificada por Ley 27712, lo cual, contravendria dicha norma; asimismo respecto a los
documentos para la admisién de 1a oferta de las bases integradas se aprecia que la Entidad solicitd copia
vigente de la Resolucién Directoral de Validacién Técnica Oficial del Sistema HACCP a nombre del
fabricante, emitide por la DIGESA, con ocasién de la nueva convocatoria deberd verificarse: si
corresponde que el referido documento forme parte del requisito de calificacion "Habilitacion®, si
corresponde que el referido documento por cada ltem se encuentre inmerso, necesariamente, sobre la
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linea de produccidn de productos cocidos de reconstitucion instantanea; cabe sefialar ademas en lo que
‘e, respec?a al plazo de entrega para los t_res_ {03) Items, que se encuentra en la secc?én especifica de las
NS, bases integradas resulta no razonable indicar fechas fijas para las entregas de los insumos, puesto que
rpodria acaecer cualquier acontecimiento que impida su cumplimiento en la fecha sefalada, que
perjudicaria al futuro contratista pudiendo establecerse como plazo de entrega los cinco (05) primeros dias
del mes correspondiente, finalmente se advierte que las modificaciones realizadas para integrar las bases,
no se habria contemplado a que consulta y/u observacion del pliego absclutorio corresponden dichos
cambios, por lo que se advierte una deficiente implementacion de las bases integradas, en esa linea de
analisis corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion debiendo efectuar las
correcciones que el caso amerita conforme a las observaciones plasmadas en el informe de la Direccion
. General de Riesgo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado;

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades establecidas en el numeral 8) del Articulo 20° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion Licitacion
Publica N° 01-2019/MPC-1 para la contratacion de suministro de bienes para el Programa de Vaso de
Leche 2019, para los ltem: |. Leche evaporada entera de 400 g a mas, I1. Harina extruida de caiiihua con
trigo fortificada con vitaminas y minerales y lll. Siete harinas extruidas de quinua cafihua, kiwicha, trigo,
cebada, maiz y soya fortificada con vitaminas y minerales, para la meta 146 “Programa de Vaso de Leche
del Distrito de Cusco - Cusco” por la causal de prescindencia de las normas esenciales del procedimiento
" de seleccion, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de la convocatoria, por las consideraciones
*  de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, Remitir copias de los actuados pertinentes a Secretaria Técnica, a
efecto que evalte las responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que han intervenido en la etapa
de actuaciones preparatorias e integracion de bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N°
01-2019/MPC-1, por ia nulidad acaecida.

ARTiCULO CUARTO.- ENCARGAR, a Gerencia Municipal, Oficina General de Administracion, Oficina de
Logistica y demas instancias administrativas tomen las medidas necesarias para hacer efectivo el
cumplimiento de la presente,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

B, MUNICIPALIDAD PROVINCW.\ﬁE GUSCo
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